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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 195/200] — Legea voluntariatului, republicata”,
initiatd de doamna deputat Alina-Stefania Gorghiu si domnii deputati Paul
Ichim, Sergiu Andon, Florin lordache i Andras-Levente Mate — Grupurile
parlamentare ale PNL, PC, PSD, UDMR (Bp. 803/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii voluntariatului nr. 195/2001, republicatd, in sensul
elimindrii obligativitatii incheierii contractului de voluntariat in forma
scrisd intre organizatia gazda si voluntar.

Potrivit ~ Expunerii de motive, se propune modificarea
Legii nr. 195/2001 , in sensul unei redactari mai precise, care sd nu
excludd posibilitatea ca voluntariatul sd se desfisoare si fard incheierea
in scris a contractului (special) de voluntariat”.



I1. Observatii

1. Prevederile contradictorii din cuprinsul legii, la care se face
referire in Expunerea de motive, privesc nu forma scrisd sau verbald a
contractului de voluntariat, ci daca incheierea unui contract de voluntariat
este obligatorie sau optionald, deoarece:

- potrivit art. 8 alin. (1), ,, Voluntariatul se desfasoard pe baza unui
contract incheiat in formd scrisd, sub sanctiunea nulitdtii absolute, intre
voluntar §i organizatia gazdd, in conditii de libertate contractuald a
pdrtilor si cu respectarea dispozitiilor prezentei legi”,

- potrivit art. 2 lit. ¢), ,,/n raport cu natura activitdtii desfdsurate,
complexitatea acesteia, riscurile pe care le implicd, impactul produs,
respectiv rdspunderea pe care o implicd, intre pdrti se poate incheia un
contract de voluntariat”, prin urmare, incheierea contractului de
voluntariat este optionala.

Din acest punct de vedere, propunerea legislativd nu aduce solutii
fatd de prevederile contradictorii din cuprinsul legii, ci doar intireste
caracterul optional al contractului de voluntariat.

Consideram ca acesta trebuie sa aiba caracter obligatoriu, deoarece
argumentul fundamental care a stat la baza legii voluntariatului, in anul
2001, a fost reglementarea relatiilor juridice intre voluntari §i organizatia
gazda, asigurand, prin definirea contractului de voluntariat, protectia
juridica a relatiilor dintre parti, cu respectarea principiilor Declaratiei
universale privind voluntariatul, respectiv desfasurarea voluntariatului pe
baza consimtamdntului etc. Prin urmare, contractul de voluntariat incheiat
in forma scrisd, sub sanctiunea nulitatii absolute, a reprezentat elementul
esential al legii, toate celelalte prevederi ale actului normativ derivand din
obligatia incheierii lui.

In anul 2006, prin Legea nr. 339/2006 pentru modificarea §i
completarea Legii voluntariatului nr. 195/2001, au fost modificate
prevederile art. 6, contractul de voluntariat devenind optional.
Argumentele care au stat la baza acestei modificat aveau la baza situatiile
in care voluntariatul se desfisura pe o durata foarte scurtd (o ord-doud) sau
voluntarul activa intr-o organizatie fard personalitate juridica care nu ar fi
putut incheia acte juridice si, deci, nici contracte de voluntariat. De altfel,
aceste argumente nu sunt relevante, deoarece, prin contractul de
voluntariat, se are In vedere protectia juridica atdt a voluntarului, cit si a
organizatiei gazda si nu are legaturd nici cu perioada derularii activitatii,



nici cu tipul de organizatie/asociere — cu sau fard personalitate juridica
pentru care acesta desfdsoara activitatea de voluntariat.

Existenta contractului de voluntariat protejeaza, pe de o parte,
voluntarul de eventualele abuzuri din partea organizatiei gazda, iar, pe de
alta parte, organizatia de situatii In care voluntarul poate avea o atitudine
incorectd si nepotrivita fatd de organizatie.

De asemenea, obligativitatea incheierii contractului de voluntariat
conduce la eliminarea efectelor negative ale prestarii de activitati voluntare
de catre persoane aflate in cautarea unui loc de muncd §i persoane care
primesc beneficii sociale etc. (spre exemplu, un angajator, pentru a evita
plata cheltuielilor de asiguriri sociale, poate declara faptul ca persoanele
aflate in cdutarea unui loc de munca si care lucreaza pentru angajatorul
respectiv ,,in perioada de probd” sunt voluntari fara contracte incheiate in
forma scrisa).

2. Mentionam ca Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativd legislativd similard cu propunerea
legislativa in discutie (intitulatd Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 195/2001 Legea voluntariatului, initiatd de 6 senatori — PNL,
UDMR, PD-L, PSD, Grupul parlamentar Mixt, Bp.746/2010).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC
Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



